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Czym jest Reforma planowania? 

stanowi nowelizację ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Projekt przygotowany został przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii i w pierwotnym kształcie został opublikowany w kwietniu 2022 
roku. 
Nowelizacja Ustawy weszła w życie 24 września 2023 roku.

Reforma planowania jest jednym z kamieni milowych KPO.
Podstawowe założenia wynikające z KPO:
● obowiązek sporządzania i uchwalania przez wszystkie gminy planów ogólnych
zagospodarowania, przekształcanych w akty prawa miejscowego FILAR 1 – PLANY OGÓLNE

● wprowadzenie wymogu, który zobowiąże inwestorów do realizacji dodatkowych przedsięwzięć na 
rzecz gminy przy budowie nowych inwestycji deweloperskich FILAR 2 – Zintegrowane Plany 
Inwestycyjne

● określenie procesu, w którym interesariusze mogą uczestniczyć w opracowywaniu strategii i planów 
ogólnych w gminach FILAR 3 - PARTYCYPACJA

Krajowy Plan Odbudowy
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Czym jest Reforma planowania?

Szkolenia  w zakresie znowelizowanej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym- FRDL i TUP



PRZEPISY PRZEJŚCIOWE na podstawie USTAWY z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o 

planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. 

poz. 1688) - zwanej dalej ustawą zmieniającą.

NOWELIZACJA USTAWY Z DNIA 27 MARCA 2003 R. O PLANOWANIU I 

ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM (Dz.U.2024 poz.1130 z dnia 2024.07.29)

WRAZ Z WYBRANYMI ROZPORZĄDZENIAMI:

-Rozporządzenie Ministra Rozwoju I Technologii z dnia 13 listopada 2023 r. w sprawie wzoru formularza pisma dotyczącego 

aktu planowania przestrzennego (Dz. U. z 2023 poz. 2509)

-Rozporządzenie Ministra Rozwoju I Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu planu ogólnego gminy, 

dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypisów i wyrysów (Dz. U. z 2023 r. poz. 

2758)

- Rozporządzenie Ministra Rozwoju I Technologii z dnia15 maja 2024 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru uzupełnienia 

zabudowy w planie ogólnym gminy (Dz. U. z 2024 r. poz. 729).
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PRZEPISY PRZEJŚCIOWE 

Po 30 dniach od ogłoszenia nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym (od 24.09.2023):

Weszły w życie zmiany m.in. w zakresie:

● planów ogólnych,

● Zintegrowanych Planów Inwestycyjnych,

● partycypacji społecznej,

● procedury uchwalania planów miejscowych.

• Do 31 grudnia 2025
Studia Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania zachowują moc do dnia wejścia w życie planu 

ogólnego, ale nie dłużej niż do końca 2025 rok u.

• Po 1 stycznia 2026
Brak możliwości wydawania decyzji o Warunkach Zabudowy (WZ) oraz uchwalania planów miejscowych 

po dacie 1 stycznia 2026 roku w przypadku braku planu ogólnego (ale UWAGA!-przepisy przejściowe)
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PRZEPISY PRZEJŚCIOWE (STUDIUM)

Począwszy od 1 stycznia 2026 r. Plan ogólny można uchwalić wyłącznie gdy gmina posiada strategię 

(art. 13 b pkt 1 ustawy o planowaniu w związku z art. 10 e ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, które 

wchodzą w życie 1 stycznia 2026). 

Natomiast w sytuacji gdy gmina nie posiada strategii, to do końca roku 2025 r. jak wynika z art. 51 ustawy 

zmieniającej oraz uzasadnienia do projektu ustawy, gmina może uchwalić Plan Ogólny bez strategii pod 

warunkiem, że taki Plan Ogólny zostanie uchwalony do 31 grudnia 2025 r.

Do czasu wejścia w życie planu ogólnego, na podstawie Studium gmina może uchwalić plany jednak nie 

dłużej niż do 31 grudnia 2025 r., z zastrzeżeniem (art. 67 ust. 4 ustawy zmieniającej), że pomimo utraty 

mocy obowiązującej STUDIUM można uchwalić plany będące w procedurze ale tylko jeśli: przed dniem 

utraty mocy studium dokonano ogłoszenia o terminie wyłożenia projektu miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego= mpzp (lub jego zmiany), albo mpzp (lub jego zmiana) dotyczy wyłącznie 

celu publicznego albo mpzp (lub jego zmiana) dotyczy wyłącznie lokalizacji inwestycji w zakresie 

gospodarowania strategicznymi zasobami naturalnymi kraju. Innymi słowy w tych trzech przypadkach 

możemy dokończyć plany na studium, które już utraciło moc.
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Co zawiera Strategia?

Art. 10e ust. 3 pkt 1-4 ustawy o samorządzie gminnym: • cele strategiczne rozwoju w wymiarze społecznym, 

gospodarczym i przestrzennym; • kierunki działań podejmowanych dla osiągnięcia celów strategicznych; 

• oczekiwane rezultaty planowanych działań, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz wskaźniki ich osiągnięcia; 

• model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy, rozumiany jako docelowy układ elementów

 składowych przestrzeni 

https://architektura.um.warszawa.pl/-/zmiany-ustawowe-a-planowanie-przestrzenne
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Co to jest Plan Ogólny Gminy (POG)?

Plan ogólny należy opracować dla obszaru całej gminy.

Nie będzie miał on tradycyjnej formy, tzn. tekstu i map!!!!!! Powstanie zbiór danych 

przestrzennych, do wyświetlania w formie elektronicznej. 

Najważniejszym i obowiązkowym elementem planu ogólnego będzie podział miasta 

na strefy planistyczne. Każda strefa planistyczna będzie miała określony profil 

funkcjonalny, czyli ogólny katalog dopuszczalnych przeznaczeń terenów. Doprecyzowanie 

przeznaczenia dla poszczególnych nieruchomości w danej strefie nastąpi w dalszej 

kolejności, tzn. w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo w decyzji o 

warunkach zabudowy.

Lista stref planistycznych jest ściśle określona w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym. W planie ogólnym będzie można wskazać tylko strefy wymienione na tej 

liście. Z kolei katalogi przeznaczeń przypisanych do poszczególnych stref są określone w 

rozporządzeniu do tej ustawy.

Oprócz przeznaczeń, dla stref planistycznych zostaną określone parametry 

zagospodarowania terenu. Strefy, w których dopuszczona zostanie zabudowa, będą miały 

ustalone również regulujące ją wskaźniki, np. maksymalną wysokość zabudowy itp.

https://architektura.um.warszawa.pl/-/zmiany-ustawowe-a-planowanie-przestrzenne
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Co to jest Plan Ogólny Gminy (POG)?

Dodatkowo, w planie ogólnym można określić standardy dostępności infrastruktury 

społecznej, czyli, mówiąc w skrócie, maksymalną odległość nowej zabudowy 

mieszkaniowej np. od szkół, terenów zieleni lub przystanków transportu zbiorowego. 

Standardy te mogą być zróżnicowane dla poszczególnych części gminy. Razem z opisem 

poszczególnych stref planistycznych utworzą one gminne standardy urbanistyczne.

W planie ogólnym będzie można również wyznaczyć obszary zabudowy śródmiejskiej, 

czyli takie obszary, w których stosuje się szczególne przepisy budowlane dopuszczające np. 

mniejsze odległości pomiędzy budynkami (również inne niż określone w rozporządzeniu 

wykonawczym wskaźniki powierzchni biologicznie czynnej).

Ostatnim elementem, jaki będzie mógł się znaleźć w planie ogólnym, to obszary 

uzupełnienia zabudowy, czyli obszary, na których będzie możliwość wydawania decyzji o 

warunkach zabudowy w sytuacji braku planu miejscowego na danym terenie. Poza 

obszarami uzupełnienia zabudowy takie decyzje nie będą mogły być wydawane.

Plan ogólny nie unieważni obowiązujących planów miejscowych i prawomocnych decyzji o 

warunkach zabudowy. 

https://architektura.um.warszawa.pl/-/zmiany-ustawowe-a-planowanie-przestrzenne
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Plan ogólny

W przeciwieństwie do studium uwarunkowań i 

kierunków zagospodarowania przestrzennego:

● akt prawa miejscowego (jednak nie będzie 

bezpośrednio wiązał przy wydawaniu innych

decyzji niż decyzje WZ, zwłaszcza decyzji o 

pozwoleniu na budowę - art. 13a ust. 6 pkt 1),

● wiążący nie tylko w zakresie planów 

miejscowych, ale także w zakresie decyzji 

WZ (które będą musiały być z nim zgodne).

Zakres planu ogólnego

Plan ogólny będzie obligatoryjnie:

● uchwalany dla całego obszaru gminy,

● określał podział gminy na strefy 

planistyczne,

● definiował gminne standardy 

urbanistyczne –zawierające 

nieprzekraczalne warunki realizacji

inwestycji w zakresie parametrów i 
wskaźników urbanistycznych.

Ustalenia planu ogólnego w zakresie stref planistycznych, gminnych standardów 

urbanistycznych oraz obszarów zabudowy śródmiejskiej stanowią podstawę prawną decyzji 

lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy. Z kolei wskazane 

w planie ogólnym gminy obszary uzupełnienia zabudowy stanowią podstawę prawną decyzji o 

warunkach zabudowy. 

Ustawodawca umożliwia także określenie w planie ogólnym obszarów uzupełnienia 

zabudowy oraz obszarów zabudowy śródmiejskiej  (art. 13a ust. 4 pkt 2 u.p.z.p.). 



Plan ogólny - pozostałe elementy

Gminne standardy urbanistyczne obejmują gminny katalog stref planistycznych 

oraz mogą obejmować gminne standardy dostępności infrastruktury społecznej.

Gminny katalog stref planistycznych

W gminnym katalogu stref planistycznych określa się wartości:

● maksymalną nadziemna intensywność zabudowy,

● maksymalną wysokości zabudowy,

● maksymalny udział powierzchni zabudowy,

● minimalny udział powierzchni biologicznie czynnej.
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https://architektura.um.warszawa.pl/-/zmiany-ustawowe-a-planowanie-przestrzenne

Podział na strefy planistyczne

Obszar objęty planem ogólnym dzieli się w sposób rozłączny na strefy planistyczne (art. 13c)
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Wyznaczanie stref mieszkaniowych będzie znacznie ograniczone!!!(art.13d ust.2 i ust.3)

1. Nowe tereny pod zabudowę mieszkaniową (czyli de facto wielofunkcyjną) będzie można 

wyznaczać tylko wtedy, gdy rezerwy terenów wyznaczonych w obowiązujących planach

miejscowych oraz luki w zabudowie nie zapewnią zaspokojenia przewidywanych potrzeb 

w zakresie zabudowy mieszkaniowej.

 2. Chłonność rezerw mieszkaniowych oraz zapotrzebowanie na nową zabudowę 

mieszkaniowa (będącą pochodną m.in. zmian demograficznych i zmieniającego się standardu 

życia – średniej ilości m2 PUM na mieszkańca) obliczać się będzie na podstawie formuł 

określonych w przepisach wykonawczych.

 3. Strefy te w pierwszej kolejności mają być wyznaczane na obszarach, dla których w

obowiązujących miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego określono 

przeznaczenie umożliwiające realizację funkcji mieszkaniowej oraz na obszarach uzupełnienia

zabudowy.

Do czasu wejścia w życie planu ogólnego obszary zabudowy śródmiejskiej określone w 

studium lub planach miejscowych pozostają tymi obszarami w myśl ustawy nowelizowanej (art. 

63 ustawy nowelizującej).
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Wyznaczanie stref mieszkaniowych będzie 

znacznie ograniczone(art.13d ust.2 i ust.3)

ZAP - zapotrzebowanie na nową zabudowę

Mieszkaniową;

M(20) - prognozowana w perspektywie 20 lat od daty

najnowszych dostępnych danych liczba mieszkańców

gminy w oparciu o dane udostępniane przez statystykę

publiczną,

PUM(o) - łączna powierzchnia użytkowa mieszkań

w gminie zgodna z najnowszymi danymi

udostępnianymi przez statystykę publiczną,

P(o) - powierzchnia użytkowa mieszkań w gminie

na jednego mieszkańca zgodna z najnowszymi danymi

udostępnianymi przez statystykę publiczną

P(-10) - powierzchnia użytkowa mieszkań w gminie

na jednego mieszkańca zgodna z danymi

udostępnianymi przez statystykę publiczną na 10 lat

przed datą najnowszych dostępnych danych.

Chłonność terenów niezabudowanych, w tym luk w

istniejącej zabudowie w strefach, o których mowa w

art. 13c ust. 2 pkt 1-3 oblicza się na podstawie wzoru:

Ch = I x W_kor x P_st

Ch – chłonność terenów niezabudowanych, w tym luk

w istniejącej zabudowie w zabudowie w strefie

planistycznej;

I – wartość maksymalnej nadziemnej intensywności

zabudowy określonej dla strefy planistycznej na

podstawie art. 13e ust. 3 ustawy;

W_kor – wskaźnik korelacji chłonności zabudowy i

intensywności zabudowy dla strefy planistycznej

określony w załączniku nr 1;

P_st – powierzchnia terenow niezabudowanych, w tym

luk w istniejącej zabudowie w strefie planistycznej wyrażona w 

hektarach
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Gminne standardy dostępności infrastruktury społecznej

Gminne standardy dostępności infrastruktury społecznej mogą być wyznaczone w planie 

ogólnym 

Gminne standardy dostępności infrastruktury społecznej obejmują zasady zapewnienia 

dostępu do następujących obiektów infrastruktury społecznej:

● szkoły podstawowej oraz

● obszarów zieleni publicznej.

Mogą obejmować dostęp do innych obiektów, m.in.: •przedszkola, • żłobka, • przychodni, 

•biblioteki, • domu kultury, • domu pomocy społecznej, • urządzonego terenu sportu, 

•przystanku publicznego transportu zbiorowego, •placówki pocztowej, • apteki oraz •posterunku 

policji lub •straży pożarnej (art. 13f ust. 7 pkt. 3).
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Gminne standardy dostępności infrastruktury społecznej

(art. 13f ust. 2) Przez zapewnienie dostępu do szkoły podstawowej rozumie się położenie 

działki ew. w odległości nie większej niż:

● 1500 m w miastach,

● 3000 m poza miastami,

– liczonej jako droga dojścia ogólnodostępną trasą dla pieszych od granicy tej działki do 

budynku szkoły podstawowej.

(art. 13f ust. 3) Przez zapewnienie dostępu do obszarów zieleni publicznej rozumie się 

położenie działki ewidencyjnej w odległości nie większej niż:

● 1500 m od obszarów zieleni publicznej o łącznej

powierzchni nie mniejszej niż 3,0 ha oraz

● 3000 m od obszaru zieleni publicznej o powierzchni

nie mniejszej niż 20 ha

– liczonej jako droga dojścia ogólnodostępną trasą dla pieszych od granicy tej działki do 

granicy obszaru zieleni publicznej.
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Obszar uzupełnienia zabudowy – wyznaczanie

Wyznaczenie jest możliwe tylko wg ścisłego algorytmu i nie jest powiązane z dostępem do 

infrastruktury technicznej czy społecznej.
1. Określa się zgrupowania nie mniej niż 5 budynków, w których odległość pomiędzy sąsiadującymi ze 

sobą budynkami nie przekracza 100 m, przy czym uwzględnia się wybrane rodzaje budynków według 

Klasyfikacji Środków Trwałych.
następujące rodzaje budynków według Klasyfikacji Środków Trwałych, o której mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 

29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 773):

a) budynki przemysłowe o symbolu 101,

b) budynki handlowo-usługowe o symbolu 103,

c) budynki biurowe o symbolu 105,

d) budynki szpitali i inne budynki opieki zdrowotnej o symbolu 106,

e) budynki oświaty, nauki i kultury oraz budynki sportowe o symbolu 107,

f) pozostałe budynki niemieszkalne o symbolu 109,

g) budynki mieszkalne o symbolu 110;

2. Wyznacza się obrys w odległości 50m od obrysu budynków.

3. Dodanie obszarów o pow. do 5000 m2 wewnątrz ww. obrysu.

4. Wyznacza się krzywą poprowadzoną w odległości 40 m od granicy tego obszaru.

5. Odejmuje się obszar znajdujący się pomiędzy obrysem, o którym mowa w pkt 2 i 3 oraz krzywą w pkt 4.
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Obszar uzupełnienia zabudowy na tle stref planistycznych
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Procedura

Przystąpienie do 
sporządzenia 

planu ogólnego

Zbieranie 
wniosków do 

planu ogólnego

Opracowanie 
projektu planu 

ogólnego

Uzgadnianie 
i opiniowanie 

planu ogólnego

Konsultacje 
społeczne 

projektu planu 
ogólnego

Uchwalenie planu 
ogólnego
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Art. 8g

Art. 8g reguluje procedury składania wniosków związanych z projektami aktów planowania przestrzennego: 
1. Wnioski dotyczące projektów aktów planowania, uwag oraz wniosków o sporządzenie lub zmianę aktów 

planowania przestrzennego należy składać na piśmie, w formie papierowej lub elektronicznej, przy użyciu 
środków komunikacji elektronicznej, w szczególności poczty elektronicznej. Formularze mogą być w 
formie papierowej lub dokumentu elektronicznego. 

2. Składający wniosek powinien podać swoje imię i nazwisko lub nazwę oraz adres zamieszkania 
lub siedziby, a także adres poczty elektronicznej, jeśli taki posiada. Dodatkowo, składający wniosek 
powinien wskazać, czy jest właścicielem lub użytkownikiem wieczystym nieruchomości objętej wnioskiem 
lub uwagą, oraz ma możliwość podania dodatkowych danych kontaktowych, takich jak adres 
do korespondencji lub numer telefonu. 

3. W przypadku wniosków składanych zgodnie z art. 8f, składający powinien również podać adres poczty 
elektronicznej, na który będą przesyłane informacje. 

4. Administratorem danych osobowych, które są podawane w związku ze składanym wnioskiem, 
jest minister właściwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego 
oraz mieszkalnictwa. Dane te muszą być usunięte w ciągu 30 dni od dnia otrzymania rezygnacji. 

5. Minister jest zobowiązany do określenia, w drodze rozporządzenia, wzoru formularza, o którym mowa 
w ust. 1, z uwzględnieniem przepisów dotyczących informatyzacji działalności publicznej. Formularz 
ten powinien być łatwy w użyciu oraz zapewniać przejrzystość danych. 

6. Minister właściwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz 
mieszkalnictwa udostępnia formularz, o którym mowa w ust. 1, w Biuletynie Informacji Publicznej 
na stronie podmiotowej obsługującego go urzędu.
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Rozporządzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 13 listopada 2023 r. w sprawie wzoru 

formularza pisma dotyczącego aktu planowania przestrzennego (Dz.U. 2023 poz. 2509)

Wybrane AKTY WYKONAWCZE DO USTAWY 

§ 1. Rozporządzenie określa wzór formularza, na 

którym składa się wniosek do projektu aktu planowania 

przestrzennego, uwagę, o której mowa w art. 8i ust. 1 

pkt 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 

i zagospodarowaniu przestrzennym, oraz wniosek 

o sporządzenie lub zmianę aktu planowania 

przestrzennego, zwanego dalej „formularzem pisma 

dotyczącego aktu planowania przestrzennego”, w  tym 

w  formie dokumentu elektronicznego w  rozumieniu 

ustawy z  dnia 17 lutego 2005  r. o informatyzacji 

działalności podmiotów realizujących zadania publiczne 

(Dz. U. z 2023  r. poz. 57, 1123, 1234 i 1703). 

§ 2. Wzór formularza pisma dotyczącego aktu 

planowania przestrzennego stanowi załącznik do 

rozporządzenia.

 § 3. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 7 dni 

od dnia ogłoszenia
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FILM INSTRUKTAŻOWY - formularz internetowy

https://radzymin.e-mapa.net/wnioski/ 

https://e-mapa.net/wideo/wnioski_formularz/
https://radzymin.e-mapa.net/wnioski/
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Partycypacja społeczna
Interesariusze mogą uczestniczyć w opracowywaniu strategii i planów ogólnych w gminach.

Dodanie w Nowelizacji ustawy „Rozdziału 1a Partycypacja społeczna” (art. 8e i nast.), który przede wszystkim zawiera 

dyrektywy prowadzenia konsultacji społecznych.

Na wniosek interesariusza wojt/burmistrz/prezydent  przekazuje drogą elektroniczną informacje o udostępnieniu w

Rejestrze Urbanistycznym nowych danych lub informacji w zakresie określonym wnioskiem.

Formami konsultacji społecznych mają być:

● zbieranie uwag,

● spotkania otwarte, panele eksperckie lub warsztaty

poprzedzone prezentacją projektu aktu planowania,

● spotkania plenerowe lub spacery studyjne,

● ankiety lub geoankiety,

● wywiady, prowadzenie punktu konsultacyjnego lub dyżury projektanta;

Konieczne co najmniej pierwsza, jedna z wymienionych w pkt. 2 oraz jedna z wymienionych w pkt. 3-5;

Konsultacje prowadzi się przez min. 28 dni.
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Proces konsultacji – Art. 8i.

„Konsultacje społeczne prowadzi się z wykorzystaniem co najmniej formy, o której mowa w ust. 1 
pkt 1, jednej z form, o których mowa w ust. 1 pkt 2, oraz jednej z form, o których mowa w ust. 1 

pkt 3–5.”

1) zbieranie uwag

2) spotkania otwarte, panele 
eksperckie lub warsztaty, 
poprzedzone prezentacją 
projektu aktu planowania 

przestrzennego

3) spotkania plenerowe lub 
spacery studyjne, zorganizowane 

na obszarze objętym aktem 
planowania przestrzennego

4) ankiety lub geoankiety
 

5) wywiady, prowadzenie punktu 
konsultacyjnego lub dyżury 

projektanta
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5a. Zbiory danych przestrzennych

Art. 67a.  [Tworzenie, prowadzenie, aktualizacja i udostępnianie zbiorów danych przestrzennych] 
1.Organy właściwe do sporządzania projektów aktów, planowania przestrzennego tworzą oraz prowadzą, w tym aktualizują 

i udostępniają, zbiory danych przestrzennych w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze 

informacji przestrzennej zwane dalej "zbiorami".

2. Zbiory obejmują dane przestrzenne tworzone dla aktów planowania przestrzennego.

3. Dane przestrzenne tworzone dla aktów, o których mowa w ust. 2, obejmują co najmniej:

1) lokalizację przestrzenną obszaru objętego aktem w postaci wektorowej w obowiązującym państwowym systemie 

odniesień przestrzennych;

2) atrybuty zawierające informacje o akcie;

3) część graficzną aktu w postaci cyfrowej reprezentacji z nadaną georeferencją w obowiązującym państwowym systemie 

odniesień przestrzennych, jeżeli akt, o którym mowa w ust. 2, posiada część graficzną.

3a. Dane przestrzenne tworzone dla planu ogólnego obejmują dane, o których mowa w ust. 3 pkt 1 i 2, oraz:

1) lokalizację przestrzenną stref planistycznych, obszaru uzupełnienia zabudowy, obszaru zabudowy śródmiejskiej oraz 

obszarów, o których mowa w art. 13f ust. 7 pkt 4, w postaci wektorowej w obowiązującym państwowym systemie odniesień 

przestrzennych;

2) atrybuty zawierające informacje o obiektach przestrzennych określonych w pkt 1.

4. Zbiór opisuje się metadanymi infrastruktury informacji przestrzennej w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

5. Dane przestrzenne tworzone dla aktów, planowania przestrzennego stanowią załącznik do uchwały przyjmującej 

akt planowania przestrzennego lub wydanego zarządzenia zastępczego, wojewody w sprawie uchwalenia aktu 

planowania przestrzennego.

Art. 67b.  [Delegacja ustawowa - sposób tworzenia, prowadzenia, aktualizacji i udostępniania zbiorów danych 

przestrzennych]

Art. 67c.  [Tworzenie i aktualizacja danych przestrzennych dla aktów planistycznych oraz ich udostępnianie]

USTAWA Z DNIA 27 MARCA 2003 R. O PLANOWANIU I ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM
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5a. Zbiory danych przestrzennych
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https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/ 

Nowelizacja Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym -  mgr inż. arch. ANNA KOSIK-KŁOPOTOWSKA

https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/


5a. Zbiory danych przestrzennych

USTAWA Z DNIA 27 MARCA 2003 R. O PLANOWANIU I ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM

Jak przeglądarka danych planistycznych umożliwia podgląd i 

sprawdzenie planu ogólnego gminy?

https://aplikacje.gov.pl/app/gov_xml_validator/ 

Nowelizacja Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym -  mgr inż. arch. ANNA KOSIK-KŁOPOTOWSKA
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https://aplikacje.gov.pl/app/gov_xml_validator/
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Art. 67h pkt. 3-5

Projekty aktów planowania przestrzennego, zanim zostaną poddane konsultacjom społecznym, 
uzgodnieniom czy opiniowaniu, muszą być udostępnione w Rejestrze Urbanistycznym. Udostępnia się 
je wraz z uzasadnieniem, wykazem wniosków i raportem z konsultacji, a także prognozą oddziaływania 
na środowisko, jeśli jest ona wymagana. 

Dokumenty te muszą być dostępne najpóźniej w dniu rozpoczęcia konsultacji społecznych, przedstawienia 
radzie gminy lub przekazania do opiniowania.

Podobne zasady dotyczą projektów związanych z rewitalizacją, takich jak gminne programy rewitalizacji, 
uchwały dotyczące wyznaczenia obszarów zdegradowanych oraz specjalnych stref rewitalizacji. Również one 
muszą być udostępnione w Rejestrze, wraz z uzasadnieniem i raportem, zgodnie z wymogami ustawy 
o rewitalizacji.

W przypadku strategii rozwoju gminy lub strategii ponadlokalnej, projekty te także muszą zostać 
opublikowane w Rejestrze najpóźniej w dniu przekazania ich do konsultacji lub przedstawienia zarządowi 
województwa.

Wejdzie w życie z dniem 1 stycznia 2026 r. - do tego czasu wszystkie powyższe 
dokumenty udostępnia się w BIP!

Szkolenia  w zakresie znowelizowanej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym- FRDL i TUP
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2. Planowanie przestrzenne w gminie
Art. 13g.   [Określenie granicy obszarów z wykorzystaniem geometrii obiektów przestrzennych]

 W przypadku gdy granica planu ogólnego, stref planistycznych, obszaru uzupełnienia zabudowy, obszaru zabudowy śródmiejskiej oraz obszarów, o 

których mowa w art. 13f ust. 7 pkt 4, ma wspólny przebieg z granicą obiektów przestrzennych w rozumieniu ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o 

infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. z 2021 r. poz. 214) pochodzących z bazy danych, o której mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 lub 4 ustawy z 

dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne, lub pochodzących ze zbiorów danych przestrzennych zgłoszonych do ewidencji zbiorów 

oraz usług danych przestrzennych, o której mowa w art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej, wyznacza 

się ją z wykorzystaniem geometrii tych obiektów przestrzennych.

Art. 13h. [Uzasadnienie planu ogólnego gminy]

1. Wraz z projektem planu ogólnego sporządza się uzasadnienie składające się z części tekstowej i graficznej.

2. Część tekstowa uzasadnienia planu ogólnego zawiera wyjaśnienie:

1) przyczyn wyznaczenia stref planistycznych w granicach określonych w planie ogólnym, w tym przedstawienie obliczeń 

potwierdzających spełnienie warunku, o którym mowa w art. 13d ust. 1 albo 3;

2) przyczyn wyznaczenia obszaru uzupełnienia zabudowy lub obszaru zabudowy śródmiejskiej w granicach określonych w 

planie ogólnym - w przypadku ich wyznaczenia;

3) przyczyn ustalenia gminnych standardów urbanistycznych w zakresie określonym w planie ogólnym;

4) sposobu uwzględnienia uwarunkowań rozwoju przestrzennego gminy, o których mowa w art. 13b.

3. Część graficzną uzasadnienia planu ogólnego stanowi prezentacja graficzna:

1) danych przestrzennych tworzonych dla planu ogólnego, o których mowa w art. 67a ust. 3 pkt 1 i ust. 3a pkt 1;

2) granic działek ewidencyjnych pochodzących z bazy danych, o której mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy z dnia

17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne;

3) obiektów przestrzennych w rozumieniu ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej, 

stanowiących uwarunkowania, o których mowa w art. 13b pkt 3, przy czym jeżeli te obiekty przestrzenne pochodzą ze 

zbiorów danych zgłoszonych do ewidencji zbiorów oraz usług danych przestrzennych, o której mowa w art. 13 ust. 2 ustawy 

z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej, wykorzystuje się geometrię tych obiektów przestrzennych.

4. Część graficzną uzasadnienia planu ogólnego może stanowić prezentacja graficzna obiektów przestrzennych w 

rozumieniu ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej, stanowiących uwarunkowania, o 

których mowa w art. 13b pkt 4, przy czym jeżeli te obiekty przestrzenne pochodzą ze zbiorów danych przestrzennych 

zgłoszonych do ewidencji zbiorów oraz usług danych przestrzennych, o której mowa w art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 

2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej, wykorzystuje się geometrię tych obiektów przestrzennych.

5. Część graficzną uzasadnienia planu ogólnego sporządza się w postaci elektronicznej w obowiązującym państwowym 

systemie odniesień przestrzennych, w skali nie mniejszej niż 1:25 000.

USTAWA Z DNIA 27 MARCA 2003 R. O PLANOWANIU I ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM
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Zmiany w zakresie Decyzji WZ
W ramach decyzji WZ określane będą wymogi dla nowej zabudowy w zakresie:

● linii zabudowy;

● min. intensywności zabudowy oraz maks. i min. nadziemnej intensywności zabudowy;

● udziału powierzchni zabudowy (wcześniej: wielkości powierzchni zabudowy w stosunku do

powierzchni działki albo terenu),

● szerokości elewacji frontowej;

● wysokości zabudowy (wcześniej: wysokości górnej krawędzi elewacji frontowej, jej gzymsu lub 

attyki);

● geometrii dachu (kąta nachylenia i układu połaci dachowych)

● minimalnego udziału powierzchni biologicznie czynnej,

● minimalnej liczby miejsc do parkowania.

art. 64c. Decyzja o warunkach zabudowy wygasa po upływie 5 lat od dnia, w którym stała się prawomocna.

Przepis ma wejść w życie 1 stycznia 2026 roku.

Dodatkowo przepis ten nie będzie obowiązywał w stosunku do decyzji, które stały się prawomocne przed 

dniem 1 stycznia 2026 roku (art. 62 ustawy nowelizującej).

Decyzja o warunkach zabudowy będzie obowiązywała 5 lat od daty prawomocności (art. 64c u.p.z.p.), w 

odróżnieniu od obecnego stanu prawnego, w którym brak czasowego ograniczenia obowiązywania decyzji 

wydanych w tym przedmiocie. Powyższa regulacja art. 64c u.p.z.p. wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2026 

r. Czasowe ograniczenie ważności decyzji nie dotyczy decyzji, które staną się prawomocne przed dniem 

wejścia w życie powyższego przepisu. Zgodnie z art. 62 ustawy Do decyzji o warunkach zabudowy, 

które stały się prawomocne przed dniem wejścia w życie niniejszego przepisu, tj. 01.01.2026r., 

przepisu art. 64c ustawy nie stosuje się. 
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Zintegrowany Plan Inwestycyjny
Zintegrowane plany inwestycyjne będą:

● szczególną formą planu miejscowego, która docelowo w 2026 roku ma zastąpić uchwałę o lokalizacji 

inwestycji mieszkaniowej, 

● mogły dotyczyć zasadniczo każdej inwestycji (nie tylko mieszkaniowej),

● uchwalane przez radę gminy po przeprowadzeniu negocjacji i zawarciu umowy urbanistycznej, określającej 

zasady i warunki realizacji inwestycji oraz zobowiązania stron, w tym w zakresie inwestycji uzupełniających,

● musiały być zgodne z planem ogólnym,

● stanowić zmianę planu miejscowego w przypadku uchwalenia ZPI na obszarze objętym planem.

Jedynie w ramach ZPI będzie możliwość zawarcia umowy urbanistycznej. Przez umowę urbanistyczną 

inwestor może zobowiązać się wobec gminy, w szczególności do:

● realizacji inwestycji uzupełniającej,

● przekazania nieruchomości stanowiącej część inwestycji głównej,

● pokrycia całości lub części kosztów realizacji inwestycji uzupełniającej,

● pokrycia całości lub części poniesionych przez gminę kosztów uchwalenia ZPI, w tym roszczeń 

odszkodowawczych.
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https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/konferencja-18-19-2023 

https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/reforma-planistyczna-w-praktyce--

konferencja-szkoleniowa-mrit-4072024-r t 

https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/reforma-planistyczna-w-praktyce--konferencja-szkoleniowa-mrit-4072024-r
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/reforma-planistyczna-w-praktyce--konferencja-szkoleniowa-mrit-4072024-r


DZIĘKUJĘ ZA UWAGĘ

mgr inż. arch. ANNA KOSIK-KŁOPOTOWSKA

Towarzystwo Urbanistów Polskich- Członek Zarządu Oddziału w Warszawie,

Sąd Okręgowy dla m.st. Warszawy- Biegła Sądowa z zakresu urbanistyki, gospodarki 

przestrzennej, planowania i zagospodarowania przestrzennego;

Mazowiecka Okręgowa Izba Architektów -szkolenia z zakresu ustawy o planowaniu i 

zagospodarowaniu przestrzennym dla kandydatów do Izby
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